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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Главы Собинского района Владимирской области

30.03.2009







 


 №_395
	Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ 


	


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  в целях широкого применения программно - целевого метода планирования расходов бюджета района, регламентации и совершенствования процесса разработки и контроля за реализацией муниципальных целевых программ, а также повышения эффективности использования бюджетных средств, направляемых на их финансирование, руководствуясь ст.29 Устава района,        п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить Положение о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ (приложение № 1). 
2. Утвердить Положение о порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ.
3. Структурным подразделениям администрации района при разработке долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ, а так же при  оценке эффективности реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ руководствоваться Положениями, утвержденными настоящим постановлением. 

4. Отделу информатики и компьютерного обеспечения (Троицкий Д.П.)   разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Собинского района. 

5. Контроль за выполнением настоящего постановления  оставляю за собой. 
И.о. главы района                                                                                     Н.В.Борисевич
	
	Приложение № 1
к постановлению главы  района 
от  30.03.2009 № 395


ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ.  
1. Основные положения

1.1. Настоящее Положение в соответствии со статьями 179, 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации определяет порядок разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ (далее - Программы, Программа), направленных на осуществление муниципальной политики в установленных сферах деятельности, широкое применение программно - целевого метода планирования расходов бюджета района, обеспечение достижения целей и задач социально-экономического развития и оптимизацию расходов бюджета района (далее - Бюджет).

1.2. Долгосрочная целевая программа представляет увязанный по задачам, ресурсам, срокам осуществления комплекс мероприятий, инициируемых, разрабатываемых, утверждаемых и осуществляемых в соответствии с действующим законодательством и настоящим Положением, рассчитанных на срок три года и более и обеспечивающих эффективное решение задач в области муниципальной политики в установленных сферах деятельности.

1.3. Ведомственная целевая программа – увязанный по задачам, ресурсам, срокам осуществления комплекс мероприятий, реализуемых одним ведомством (отраслью, направлением), обеспечивающий эффективное решение одной тактической задачи развития соответствующей сферы деятельности. Ведомственная целевая программа является самостоятельным документом.

1.4. Под ведомствами понимаются структурные подразделения администрации района (отделы, комитеты, управления), осуществляющие функции управления в соответствующей отрасли муниципального образования, наделенные полномочиями для решения стратегических задач.

1.5. Тактическая задача – краткое описание ожидаемых конечных количественно измеримых, общественно значимых результатов деятельности ведомства по конкретным направлениям достижения целей.

1.6. Индикаторы оценки результативности долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ – целевые показатели, характеризующие степень достижения целей Программ и разрабатываемые на основе системы целей, задач и показателей деятельности ведомств.

1.7. Основные различия между долгосрочными целевыми программами и ведомственными целевыми программами:

1.7.1 долгосрочная целевая программа направлена на решение нескольких задач, требующих длительных (три года и более) сроков реализации, может включать в себя несколько подпрограмм, направленных на достижение конкретных целей в рамках целевой программы, деление долгосрочной целевой программы на подпрограммы осуществляется исходя из масштабности и сложности решаемых проблем, а также необходимости рациональной организации их решения;

1.7.2 ведомственная целевая программа направлена на решение одной тактической задачи  ведомства, реализуется одним ведомством,   разрабатывается на срок не превышающий три года, ведомственные целевые программы не подлежат делению на подпрограммы;

1.7.3 мероприятия ведомственных целевых программ не могут дублировать мероприятия долгосрочных целевых программ, в отдельных случаях ведомственные целевые программы могут быть преобразованы в подпрограммы долгосрочных целевых программ;

 1.8. При разработке Программ выделяются следующие этапы: 

· подготовка предложений и принятие решений по разработке Программ; 

· разработка Программ; 

· согласование и утверждение проектов Программ; 

· управление реализацией Программ и контроль за ходом их исполнения. 

2. Подготовка предложений и принятие решений о разработке долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ

2.1. Инициаторами внесения предложений о необходимости разработки проектов Программ являются  управления, комитеты и отделы администрации района.

2.2. Решения о разработке долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ принимается главой района и оформляется распоряжением главы района с назначением ответственных разработчиков и сроков разработки Программ.

2.3. Предложения главе района о необходимости разработки проектов Программ должны содержать:

· наименование проблемы и анализ причин ее возникновения; 

· возможные способы решения проблемы, цели и задачи Программы, сроки ее реализации; 

· обоснование потребности в финансовых ресурсах и указание возможных источников их финансирования; 

· предварительную оценку социально - экономической эффективности и последствий реализации Программы; 

· предложения об исполнителе (исполнителях) Программы (для долгосрочной целевой программы), сроках и стоимости подготовки проекта. 

3. Разработка долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ

3.1. На основании распоряжения главы района уполномоченное ведомство (отдел, комитет, управление) разрабатывает проект Программы. В случае необходимости (для долгосрочной целевой программы) ведомство вправе привлекать в качестве разработчиков долгосрочной целевой программы иные организации в соответствии с действующим законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.
 3.2. Программа включает в себя паспорт (приложение 1 к настоящему Положению) и следующие разделы:

3.2.1. Характеристику (содержание) проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами. Раздел должен содержать постановку проблемы, включая анализ причин ее возникновения, исходных данных для оценки эффективности, обоснование ее связи с приоритетами социально-экономического развития района и установленными полномочиями органов местного самоуправления района, необходимости решения проблемы программно-целевым методом и анализ различных вариантов этого решения, а также описание основных рисков, возможных при решении проблемы.

3.2.2. Цели и задачи Программы. Раздел должен содержать четкую формулировку целей и задач Программы. Цели Программы должны соответствовать полномочиям ведомств - разработчиков Программы, быть ориентированы на результат. Для долгосрочной целевой программы: в случае, если предусматривается достижение нескольких взаимосвязанных целей, в рамках Программы разрабатываются подпрограммы по каждой из обозначенных целей.

3.2.3. Перечень основных мероприятий Программы. Раздел Программы должен содержать программные мероприятия, которые предлагается реализовать для достижения целей и решения задач Программы, а также информацию о необходимых для реализации каждого мероприятия финансовых ресурсах (с указанием статей расходов и источников финансирования), сроках и исполнителях. В случае необходимости перечень программных мероприятий может оформляться отдельным приложением к Программе (приложение 2 к настоящему Положению).
 3.2.4. Сроки и этапы реализации Программы. Раздел Программы должен содержать обоснование сроков достижения целей и решения задач Программы с описанием основных этапов реализации.
3.2.5. Ресурсное обеспечение Программы. Раздел должен содержать основные положения порядка финансирования Программы, обоснование ресурсного обеспечения, необходимого для реализации Программы, а также сроки, объемы и источники финансирования. Для долгосрочных целевых программ - раздел должен включать в себя обоснование возможности привлечения (помимо средств бюджета района) внебюджетных средств и средств других бюджетов для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечения этих средств. Объем финансирования программных мероприятий указывается в ценах года, в котором будет осуществляться реализация указанных мероприятий (с учетом индексов - дефляторов, разрабатываемых Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации), с разбивкой по источникам и по годам реализации Программы. В случае если целевой программой предусматривается предоставление субсидий из районного бюджета бюджетам поселений, в этой программе должны быть установлены правила предоставления и распределения указанных субсидий между бюджетами поселений на софинансирование аналогичных целевых программ, реализуемых за счет средств местных бюджетов.
3.2.6. Механизм реализации, управление реализацией и контроль за ходом исполнения Программой. Раздел Программы должен содержать алгоритм реализации программных мероприятий (с увязкой по очередности и сроками реализации, проектируемыми объемами финансовых ресурсов, исполнителями),  подробное описание системы управления Программой и контроля за ее реализацией.

3.2.7. Ожидаемые результаты и оценка эффективности реализации Программы. Раздел с учетом специфики Программы включает в себя целевые  показатели, необходимые для анализа и оценки конкретных результатов выполнения Программы, эффективности расходования средств Бюджета, эффективности реализации программных мероприятий по годам или этапам в течение всего срока реализации Программы. В разделе приводятся как конкретные показатели, так и методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Программы (в случае необходимости).
4. Согласование и утверждение проектов долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ

4.1. Долгосрочные целевые программы и ведомственные целевые программы, предлагаемые к финансированию, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению соответственно постановлением главы района не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения Совета народных депутатов о соответствующем Бюджете района в районный Совет.
4.2. Объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ ежегодно утверждается решением о Бюджете, принятым Советом народных депутатов в составе ведомственной структуры расходов бюджета района по соответствующей каждой Программе (подпрограмме) целевой статье расходов.

4.3. Разработанный проект Программы предоставляется   разработчиком Программы на согласование в:

· юридический отдел администрации района,  - в части соответствия мероприятий Программы, отнесенных к ведению ведомства (отдела, комитета, управления), его полномочиям и функциям, а также соответствия мероприятий Программы полномочиям администрации района как органа местного самоуправления; 

· отдел  экономики, сферы услуг и защиты прав потребителей, - в части соответствия, прогнозу социально - экономического развития Собинского района на соответствующий период; 

· финансовое управление   администрации района, - в части возможного повышения результативности бюджетных расходов в результате реализации Программы, в части наличия источников финансирования реализации мероприятий Программы, а также в части наличия повторяющихся с другими ведомственными и долгосрочными целевыми программами мероприятий. Программы, должны содержать обоснование потребности (в случае необходимости) в финансовых ресурсах на ее реализацию. Обоснование расходов на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы детализируется и оформляется в форме смет и калькуляций.
 4.4. Согласование проектов Программ  осуществляется в течение одной недели с момента их поступления в вышеперечисленные структурные подразделения. В ходе согласования устанавливается соответствие проекта Программы предъявляемым к ней требованиям, предусмотренным настоящим Положением.

4.5. Замечания по результатам согласования проекта Программы направляются юридическим отделом, отделом отдел  экономики, сферы услуг и защиты прав потребителей и   финансовым   управлением   администрации района   разработчику Программы.

4.6. Проект Программы оформляется ведомством - разработчиком Программы постановлением главы района и передается на согласование согласно установленному в администрации района порядку. До утверждения главой района Программа проходит обсуждение и согласование в депутатской комиссии районного Совета. Постановление об утверждении Программы визируется председателем районного Совета.
4.7. Утвержденная постановлением главы района Программа направляется ведомством - разработчиком Программы в финансовое управление  для присвоения регистрационного номера.

4.8. Финансовое управление  администрации района присваивает Программе регистрационный номер и формирует реестр Программ согласно Порядку ведения реестра долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ (приложение № 3 к настоящему Положению).

4.9. Отдел информатики и компьютерного обеспечения, обеспечивает размещение в сети Интернет на официальном сайте администрации  района текст Программы, принятой постановлением главы района.

4.10. Утвержденная Программа отражается отдельной строкой в решении о Бюджете, принятом районным Советом народных депутатов.

5. Управление реализацией долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ и контроль за ходом их исполнения

5.1. Ведомственные целевые программы являются инструментом бюджетного планирования, разрабатываются и реализуются ведомствами, базируются на системе целей, задач и показателей деятельности ведомств и отражаются в докладах о результатах и основных направлениях деятельности ведомств (далее - Доклады). Ведомства несут ответственность за реализацию Программ и за обеспечение утвержденных значений показателей эффективности. Контроль за ходом реализации Программ осуществляют руководители ведомств.
5.2. Отчеты о выполнении Программ, включая меры по повышению эффективности их реализации, предоставляются ведомствами в финансовое управление  администрации района ежегодно, не позднее 01 марта, в составе Докладов.

5.3. Подготовка Докладов осуществляется ежегодно в рамках бюджетного процесса ведомствами для структурирования работы распорядителей бюджетных средств по целям, задачам, мероприятиям, обоснования ассигнований, ранжирования Программ.

Доклад включает следующие разделы:

· основные цели, задачи и результаты деятельности ведомства; расходные обязательства (реестр) в соответствующей сфере деятельности и оценку объема доходов бюджета, которыми управляют соответствующие ведомства (доходы от платных услуг, часть прибыли муниципальных унитарных предприятий); 

· достигнутые в отчетном периоде и планируемые на среднесрочную перспективу (на период до 3 лет) измеримые результаты, а также ориентированные на их достижение ведомственные целевые программы; 

· распределение бюджетных расходов по Программам в отчетном и планируемом периоде; 

· оценку результативности бюджетных расходов, обоснование мер по ее повышению. 

 5.4. В целях текущего контроля за эффективным использованием бюджетных средств ведомства ежеквартально, в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным, предоставляют в финансовое управление   информацию (приложение 4 к настоящему Положению) о ходе реализации программных мероприятий, а также о финансировании и освоении бюджетных средств, выделяемых на реализацию Программ.

5.5. Финансирование расходов на реализацию Программ осуществляется в порядке, установленном для исполнения Бюджета.

6. Внесение изменений в целевую программу
6.1. Изменения в действующую Программу разрабатываются ведомством-разработчиком Программы и утверждаются в порядке и сроки разработки и утверждения, вновь принимаемых Программ, установленных настоящим Положением.

6.2. Изменения в действующую Программу могут быть внесены по целевым   показателям Программы, объему финансирования, в том числе по бюджетному финансированию, по срокам реализации Программы и другим разделам Программы.
6.3. Срок реализации действующей Программы может быть продлен однократно не более чем на 1 год.
6.4. В случае необходимости продления срока реализации действующей Программы, более чем на 1 год, разрабатывается отдельная Программа, в порядке, установленном настоящим Положением.
6.5. Изменения в действующую Программу вступают в силу с 1 января очередного финансового года.
6.6. Сведения об изменениях в действующую Программу вносятся в Реестр муниципальных целевых программ в установленном порядке.
Приложение N 1

к Положению №1
ТИПОВОЙ МАКЕТ ПРОГРАММЫ

1. ПАСПОРТ

______________________________________________

(наименование программы)

	Наименование программы                           
	

	Основание для разработки программы (наименование,
номер и дата нормативного акта)                  
	

	Заказчик программы                               
	

	Ведомство- разработчик  программы                  
	

	Цель и задачи программы                          
	

	Целевые индикаторы и показатели                  
	

	Сроки и этапы реализации программы               
	

	Участники (исполнители) основных мероприятий     
программы                                        
	

	Объемы и источники финансирования программы      
	

	Ожидаемые конечные результаты реализации         
программы                                        
	

	Контроль за исполнением программы                
	


Приложение N 2

к Положению № 1
ПЕРЕЧЕНЬ

ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ
	Наименование  
мероприятия
	Срок   
исполнения
	Объем   
финансиро- 
вания   
(тыс. руб.)
	В том числе за счет средств
	 
ответственные
за реализацию
мероприятия программы
	Ожидаемые  
результаты  
(количествен-
ные или   
качественные 
показатели)

	
	
	
	федераль-
ного   
бюджета
	област-
ного  
бюджета
	местного
бюджета
	внебюджет-ных    
источников
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого:         
	по каждому разделу                                                                      

	Всего:         
	по программе                                                                            


Приложение № 3 к
Положению № 1

ПОРЯДОК

Ведения реестра долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ

1. В целях учета ведомственных целевых программ ведется реестр ведомственных целевых программ (далее – реестр).

2. Ведение реестра осуществляет  финансовым управлением по следующей форме:

РЕЕСТР  целевых Программ
	№

п/п
	Дата утвержде-ния
	№ нормативно-го акта
	Наименование

целевой программы
	Наименование ведомства-разработчика, ответственного за реализацию программы
	Финансирование 

программы

(тыс.руб.)
	Информация о приостановлении, завершении исполнения программы

	
	
	
	
	
	предусмотрено паспортом
	фактически 

профинансировано
	

	1
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	


	
	
	
	
	
	
	


3. Реестр отражает сведения об основных характеристиках и ходе выполнения утвержденных    Программ, сведения об их приостановлении и исполнении и формируется на основании информации, представляемой ведомствами-разработчиками в финансовое управление.  
4. Данные реестра используются для подготовки перечня   целевых Программ, предлагаемых к финансированию из районного бюджета   в очередном финансовом году.

Приложение N 4
к Положению № 1
ИНФОРМАЦИЯ

О ФИНАНСИРОВАНИИ И ВЫПОЛНЕНИИ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ

В _____ КВАРТАЛЕ _______ ГОДА

тыс. руб.

	Наименование   
программы,    
источники     
финансирования  
	Объем   
финансиро-
вания на 
весь   
период  
реализации
программы 
	Включено
в бюджет
текущего
года  
	Фактически использовано <*>  
	Выполнение 
программы за
весь период,
в % гр. 6 - 
гр. 2    
	Краткий перечень   
выполненных работ и  
мероприятий (за    
отчетный период    
текущего года),    
в т.ч. по:      
- федеральному бюджету
- областному бюджету  
- местным бюджетам    
- внебюджетным        
источникам            

	
	
	
	на   
начало 
текущего
года  
	за    
отчетный  
период  
текущего  
года   
(нарастаю-
щим    
итогом)  
	за весь  
период  
реализации
программы 
(гр. 4 + 
гр. 5)  
	
	

	1         
	2     
	3    
	4    
	5     
	6     
	7      
	8           

	ВСЕГО: в т.ч.     
	
	
	
	
	
	
	

	федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	областной бюджет  
	
	
	
	
	
	
	

	местные бюджеты   
	
	
	
	
	
	
	

	внебюджетные      
источники         
	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 2 к

постановлению главы района

от  30.03.2009 № 395
Положение

о порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации

 долгосрочных целевых программ  и ведомственных целевых программ

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение о порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ (далее – Положение) разработано в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Порядком разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ.   
1.2. Настоящее Положение определяет порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ  (далее – целевые программы), позволяющие определить степень достижения целей и задач целевых программ.

2. Порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации   целевых программ  
2.1. Оценка эффективности реализации целевой программы является составной частью Доклада о результатах и основных направлениях деятельности  ведомств   (далее – Доклад). Требования к содержанию Доклада определены Порядком разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ. 

2.2. Для оценки эффективности реализации целевой программы применяются основные целевые показатели (далее – целевые показатели), определенные в целевой программе.

2.3. По результатам оценки эффективности реализации целевой программы могут быть сделаны следующие выводы:

- целевая программа высоко эффективная;

- целевая программа эффективная;

- целевая программа неэффективная.

2.4. Оценка эффективности реализации целевой программы осуществляется ведомством-разработчиком по итогам ее исполнения за отчетный финансовый год и в целом после завершения реализации целевой программы.

2.5. ведомство-разработчик целевой программы ежегодно в установленные сроки проводит оценку эффективности реализации целевой программы за отчетный год по формам № 1, 2, 3.

2.6. Оценка эффективности реализации целевой программы осуществляется путем присвоения каждому целевому показателю соответствующего балла:

при выполнении целевого показателя – 0 баллов;

при увеличении целевого показателя – плюс 1 балл за каждую единицу увеличения;

при снижении целевого показателя – минус 1 балл за каждую единицу снижения.

2.7. Оценка целевых показателей определяется на основании следующей формы:

Форма № 1

Оценка целевых показателей целевой программы
________________________________________________
(наименование целевой программы)

за _______ год
	Наименование  
целевого    
показателя
	Единица 
измерения
	Значение целевого показателя


	
	
	утверждено
в целевой
программе

	достигнуто
	отклонение
	оценка 
в баллах

	Целевой         
показатель 1     
	
	
	
	
	

	Целевой         
показатель 2     
	
	
	
	
	

	Целевой         
показатель 3     
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	

	Иные целевые    
показатели     
	
	
	
	
	

	Итоговая сводная
оценка (S)
	х
	х
	х
	х
	


2.8. Динамика значений целевых показателей определяется путем сопоставления данных по следующей форме:

Форма № 2

Динамика целевых значений основных целевых показателей
____________________________________________
(наименование целевой программы)
	Целевые показатели

	Единица измерения
	Год реализации целевой программы


	
	
	1-й год
	2-й год
	…


	В целом по целевой программе*

	
	
	План 
	Факт
	Оценка (в баллах)
	План 
	Факт
	Оценка (в баллах)
	
	План
	Факт
	Оценка (в баллах)

	1
	
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Целевой показатель 1
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Целевой показатель 2
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Целевой показатель 3
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	…
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Иные целевые показатели
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Итоговая сводная оценка (S)
	х


	х
	х
	
	х
	х
	
	х
	х
	
	х


* графа 9 заполняется независимо от года реализации целевой программы, графы 10 и 11 заполняются в случае завершения реализации целевой программы

2.9. Оценка эффективности реализации целевой программы осуществляется по форме:
Форма № 3

Оценка эффективности реализации целевой программы
______________________________________________
(наименование целевой программы)

за ​​________ год

	Итоговая сводная   
оценка (баллов), S
	Вывод об эффективности 
реализации целевой программы
	Предложения по дальнейшей реализации целевой программы

	S > 0
	Высоко эффективная

	

	S = 0
	Эффективная

	

	S < 0
	Неэффективная

	


2.10. Результаты оценки эффективности реализации целевой программы в составе Доклада,  ведомство-разработчик направляет в финансовое управление.

2.10.  Финансовое управление, обобщает   Доклады и представляет главе района информацию, необходимую для  принятия решения о мерах стимулирования,  либо о целесообразности внесения в целевую программу изменений и дополнений, в том числе о сокращении начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию целевой программы, или о  досрочном прекращении реализации целевой программы. Решение принимается не позднее, чем за один месяц до дня внесения проекта решения о бюджете в представительный орган.

2.11. В качестве меры стимулирования может быть использована     корректировка предоставляемых бюджетных средств в текущем финансовом году или на очередной финансовый год.
