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Д О К Л А Д

о результатах и основных направлениях деятельности

финансового управления администрации Собинского района

 на 2011-2013 годы

ВВЕДЕНИЕ.

Доклад о результатах и основных направлениях деятельности финансового управления администрации Собинского района  на 2011-2013 годы (далее – Доклад) подготовлен в целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года № 249 и в соответствии с Положением о Докладах и методическими рекомендациями по подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, утвержденными постановлением главы района от 22.06.2007 № 976.

Подготовка Доклада осуществлена в целях расширения применения в бюджетном процессе методов среднесрочного бюджетного планирования, ориентированных на результаты, исходя из реализации установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств.

В соответствии с решением Совета народных депутатов от 27.04.2006     № 48/5 «Об утверждении Положения о финансовом управлении администрации Собинского района» финансовое управление  является органом администрации Собинского района, осуществляющим составление и организацию исполнения районного бюджета, проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики, и исполнительно-распорядительные функции в данной сфере деятельности на всей территории района в соответствии с действующим законодательством.

I. Цели, задачи и результаты деятельности.

Миссией финансового управления администрации района является обеспечение эффективного и ответственного управления системой общественных финансов Собинского района.

Стратегическими целями  финансового управления (далее - финуправление) являются:

1. Обеспечение выполнения и создания условий для оптимизации расходных обязательств Собинского района.

2. Поддержание финансовой стабильности как основы социально-экономического развития Собинского района.

3. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления.
4. Оптимизация управления муниципальным долгом и финансовыми активами.

5. Обеспечение надежности и прозрачности бюджетной системы.

Основой деятельности финуправления является выработка и реализация единой бюджетной и налоговой политики, необходимой для устойчивого развития экономики и функционирования бюджетной системы района.

Выполнение первой цели также подразумевает проведение бюджетной реформы, направленной на повышение эффективности управления общественными финансами.

Вторая цель – поддержание финансовой стабильности как основы социально-экономического развития Собинского района.

Одной из базовых предпосылок решения этой задачи является соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации требований по обеспечению долгосрочной устойчивости бюджетной системы и ограничению бюджетного дефицита, что стимулирует рост экономики и повышает уровень жизни населения в долгосрочной перспективе.

Таким образом, первые две цели образуют единую систему, определяя ключевые сферы деятельности финуправления.

Третья и четвертая цели предполагают выработку и реализацию финансовой политики в соответствующих сферах с учетом и исходя из максимально эффективного выполнения расходных обязательств, администрируемых финуправлением.

Обеспечение прозрачности и надежности бюджетной системы района создает необходимые условия для достижения всех этих целей.

Финуправление исполняет следующие муниципальные  функции:

1) правоустанавливающие – регулирование, в том числе нормативно-правовое, и выработка районной муниципальной политики в бюджетной сфере;

2) правоприменительные – непосредственное администрирование и управление, в том числе выполнение административных функций, администрирование муниципальных расходов района (функции разработки проекта районного бюджета, управления муниципальным долгом, организации исполнения районного бюджета);

3) контрольные – контроль за исполнением налогового и бюджетного законодательства.

Специфика деятельности финуправления состоит в существенной роли правоустанавливающей деятельности, которая не направлена непосредственно на потребителей услуг (физические и юридические лица).

Цель 1. Обеспечение выполнения и создания условий для оптимизации расходных обязательств Собинского района.

Ключевая функция финуправления состоит в обеспечении полного и своевременного исполнения расходных обязательств Собинского района, установленных  правовыми актами.

Необходимыми условиями устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям муниципальной власти и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций.

Необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно значимые результаты. Обеспечение повышения эффективности муниципальных расходов в рамках компетенции финуправления является одной из задач, решение которых необходимо для достижения данной цели.

Кроме того, в рамках достижения данной цели финуправления выполняет важную функцию регулирования в сфере повышения финансово-бюджетной прозрачности, обеспечения стабильности бюджетной системы района и создания условий среднесрочного бюджетного планирования, а также внедрения элементов бюджетирования, ориентированного на результат и осуществления финансового контроля и мониторинга. 
Административная функция финуправления по достижению данной цели заключается в своевременной качественной подготовке проекта решения Совета народных депутатов о бюджете муниципального образования Собинский район, а также обеспечении исполнения районного бюджета и формировании бюджетной отчетности.

Как отмечено в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, бюджетная политика должна быть ориентирована на адаптацию бюджетной системы к изменившимся условиям и на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития страны в посткризисный период. Сложность современной экономической ситуации и связанные с этим проблемы формирования и исполнения бюджета не должны рассматриваться в качестве основания для отказа от ранее определенных стратегических целей. Исполнение действующих расходных обязательств – базовый принцип ответственной бюджетной политики, который также требует проведения на постоянной основе анализа эффективности действующих расходных обязательств с принятием в случае необходимости решений по их прекращению или реструктуризации.

При подготовке и исполнении бюджета финуправление учитывает необходимость обеспечения всех расходных обязательств Собинского района ресурсами бюджетной системы района. Финуправление в рамках своей компетенции обеспечивает поддержание приемлемого объема расходных обязательств, в частности, путем внесения предложений по оптимизации действующих и соблюдения установленных процедур принятия новых обязательств. 
Кроме того, на достижение этой цели направлена работа финуправления по управлению ликвидностью единого счета районного бюджета.
Показателем достижения данной цели является полное и своевременное исполнение расходных обязательств.

Важными условиями, необходимыми для достижения цели 1, являются предоставление субъектами бюджетного планирования документов в сроки, установленные графиком разработки проекта решения Совета народных депутатов о районном бюджете, а также активные действия главных распорядителей бюджетных средств по совершенствованию системы финансового менеджмента.

Задача 1.1. Своевременная и качественная подготовка проекта решения Совета народных депутатов о  бюджете муниципального образования Собинский район  на очередной финансовый год и плановый период.

Конечным результатом решения данной задачи является принятый в установленные сроки и соответствующий требованиями бюджетного законодательства районный бюджет на очередной финансовый год и плановый период .

Непосредственные результаты функции регулирования финуправления по выполнению данной задачи будут выражаться в следовании принципам ответственного управления общественными финансами, предполагающими введение среднесрочного финансового планирования, улучшение качества прогнозирования основных бюджетных параметров на среднесрочную перспективу. Ключевым условием разработки принятия бюджета также является надежность и обоснованность бюджетных прогнозов.

Финуправлением проделана значительная работа по внедрению указанных принципов в практику. Многие из этих новаций уже внедрены в рамках подготовки, рассмотрения и утверждения решения Совета народных депутатов о районном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов и получили развитие в рамках подготовки районного бюджета на 2010 и на плановый период 2011 и 2012 годов.
Реализация указанных принципов осуществляется путем подготовки соответствующих нормативных правовых актов, а также экспертной оценке проектов нормативных правовых актов, устанавливающих и/или вносящих изменения в состав и объем расходных обязательств Собинского района.

С 2009 года осуществлен переход к формированию и утверждению районного бюджета на трехлетний период. Данные новации обеспечат преемственность и предсказуемость не только бюджетной, но и макроэкономической и налоговой политики, будут способствовать повышению устойчивости бюджетной системы района, повысят обоснованность планирования бюджетных расходов,  что будет способствовать эффективному использованию бюджетных средств.

При принятии районного бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов с учетом кризисных явлений в силу неопределенности параметров среднесрочного прогнозирования детальная структура расходов районного бюджета в разбивке по ведомствам утверждена только на 2010 год. Для планового периода детальная разбивка отсутствует.

Такой подход является временной мерой.

Непосредственными результатами функции администрирования финуправления в рамках выполнения данной задачи является своевременно и качественно подготовленный проект районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. При решении данной задачи финуправление составляет прогноз основных параметров бюджетной системы, определяет приоритеты и направления бюджетной, налоговой и долговой политики. Важным элементом также является методологическая поддержка субъектов бюджетного планирования при подготовке проекта районного бюджета.

Задача 1.2. Организация исполнения районного бюджета и формирование бюджетной отчетности.

Конечным результатом решения данной задачи является утверждение решением Совета народных депутатов отчета об исполнении районного бюджета.

Решение этой задачи предполагает организацию исполнения районного бюджета в соответствии с требованиями бюджетного законодательства при минимальном по значению и в полном объеме, обоснованном отклонении от утвержденных решением Совета народных депутатов о районном бюджете параметров, реализацию концепции функционирования Единого счета федерального казначейства (ЕКС), обеспечивающего сокращение потребности в краткосрочных заимствованиях.

Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении районного бюджета позволяет оценить выполнение расходных обязательств Собинского района, предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления бюджетными средствами информацию, обеспечить подотчетность деятельности органов администрации и администраторов бюджетных средств, оценить финансовое состояние бюджетных учреждений.

Непосредственными результатами функции регулирования финуправления, направленной на организацию исполнения районного бюджета и формирование бюджетной отчетности, является выполнение принципов ответственного управления общественными финансами связанных с налогово-бюджетной прозрачностью, а также наличием эффективной системы исполнения бюджета, что будет способствовать прозрачности и подконтрольности исполнения бюджета, и соответственно, снижению нецелевого использования бюджетных средств.

Внедрение новой бюджетной классификации и интегрированного с бюджетом классификацией плана счетов бюджетного учета, основанного на методе начислений, способствует приближению к требованиям международных стандартов.

Административная функция департамента финансов заключается в создании условий для своевременного исполнения бюджета получателями средств районного бюджета и предоставления отчета о его исполнении.

Непосредственным результатом реализации функции администрирования является исполненный в сроки и в полном объеме районный бюджета, а также составленный согласно законодательным требованиям отчет о его исполнении.

Задача 1.3. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.

К середине 2008 года заложены и законодательно закреплены внешние условия для повышения эффективности управления бюджетными средствами. Осуществленные в ходе реформ шаги задали на всех уровнях бюджетной системы рамки для бюджетного  планирования в соответствии с принципами бюджетирования, ориентированного на результат и повышения качества принимаемых решений в среднесрочной перспективе, заложили основу для дальнейшего прогресса в сфере управления общественными финансами.

Вместе с тем, в то время как бюджетный процесс в целом и взаимоотношения бюджетов бюджетной системы района, бюджетов субъектов бюджетного планирования и финуправления существенным образом изменились за последние годы, финансовое планирование, исполнение и контроль за исполнением бюджета, оптимизации бюджетных расходов внутри ведомств практически не претерпели изменений. Реализация новаций, зафиксированных в Бюджетном кодексе, зависит от качества финансового управления (менеджмента) на уровне главных распорядителей бюджетных средств.

Таким образом, дальнейшая реформа бюджетного процесса должна сосредоточиться на внедрении в общественный сектор современных процедур и методов финансового менеджмента.

Финансовый менеджмент включает:

а) определение наиболее эффективных способов использования ограниченных ресурсов для достижения целей социально-экономической политики;

б) обеспечение эффективного исполнения принятых решений;

в) ответственность и подотчетность за деятельность, и ее результаты.

Финансовый менеджмент представляет собой внутренние правила и процедуры главных распорядителей бюджетных средств.

Реформа финансового менеджмента ориентирована, главным образом, на создание условий и методологическое обеспечение внутренних преобразований и совершенствования процедур внутри главных распорядителей бюджетных средств.

В связи с этим реформирование финансового менеджмента, инициированное финуправлением в рамках повышения эффективности управления общественными финансами, делится на три основные составляющие:

1) нормативное регулирование финансового менеджмента;

2) создание внутренних правил и процедур финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств;

3) совершенствование финансового менеджмента бюджетных учреждений.

Одним из инструментов повышения качества планирования и управления деятельности муниципальных учреждений являются муниципальные задания, которые в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации формируются с целью увязки объемов  оказания муниципальных услуг с объемами бюджетных ассигнований на эти цели, а также перехода от финансирования деятельности бюджетных учреждений к финансированию оказанных услуг.

В целях повышения эффективности использования бюджетных ассигнований районного бюджета, выделенных на финансовое обеспечение оказания муниципальных услуг, а также улучшения качества работы районных бюджетных учреждений, финуправлением разработан Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий муниципальными учреждениями, устанавливающий общие требования к составу, качеству и объему, условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг. Указанный Порядок закреплен постановлением Главы района от 10.08.2008 № 1199.    

Конечным результатом решения данной задачи должна стать систематическая реализация главными распорядителями средств районного бюджета мероприятий, направленных на повышение качества финансового менеджмента и на развитие муниципальных заданий в качестве инструмента бюджетного планирования.

Цель 2. Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития Собинского района.

Финансовая стабильность является определяющим условием экономического роста. Устойчивая и предсказуемая бюджетная политика гарантирует возможность исполнения муниципальных обязательств района в долгосрочной перспективе и способствует улучшению инвестиционного климата.

Задача по обеспечению финансовой стабильности приобретает особую значимость.

В сложившейся ситуации важно обеспечить сбалансированность бюджетов, не допустить роста не обеспеченных финансовыми ресурсами расходных обязательств, реализовать в полном объеме социальные обязательства Собинского района.
Для достижения цели 2 финуправление, исполняя свои функции регулирования, обеспечивает формирование среднесрочного бюджета. Данная функция осуществляется, в том числе с помощью внедрения методов управления общественными финансами.
Административные функции департамента финансов в рамках достижения этой цели состоят в эффективном управлении средствами районного бюджета.

Задача 2.1. Проведение предсказуемой бюджетной политики.

Предсказуемая бюджетная политика подразумевает долгосрочную сбалансированность районного бюджета.

Разработка районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, обеспечивает предсказуемость и преемственность бюджетной политики, способствует ее устойчивости при различных сценариях социально-экономического развития района.

В рамках решения данной задачи финуправление руководствуется принципами ответственного управления общественными финансами, направленными на внедрение среднесрочного финансового планирования, наличия системы прогнозирования бюджетных параметров, а также обеспечение реалистичности экономических прогнозов.
Конечным результатом решения данной задачи является надежное прогнозирование, планирование и формирование среднесрочного бюджета, а также его исполнение в соответствии с планами.

Функция регулирования финуправления  по решению данной задачи состоит в подготовке проектов районных  правовых актов в области бюджетной политики и бюджетного процесса.

Административная функция финуправления в рамках выполнения данной задачи сводится к разработке в рамках бюджетного процесса основных направлений бюджетной политики.

Цель 3. Создание условий для эффективного выполнения полномочий и органов местного самоуправления.

Основы финансовых взаимоотношений между публично-правовыми образованиями закреплены в Бюджетном кодексе и ряде федеральных законов.

Одной из целей деятельности финуправления является повышение прозрачности и эффективности этих взаимоотношений. При этом важной задачей является обеспечение финансовых стимулов для повышения эффективности управления общественными финансами на местном уровне.

Главным направлением антикризисной политики является поддержание сбалансированности бюджетной системы, что обеспечивается как предоставлением поддержки местным бюджетам из районного бюджета, так и проведением ответственной политики на местном уровне. Это подразумевает оптимизацию бюджетных расходов, реструктуризацию бюджетной сети, отказ от пополнения доходной базы районного бюджета за счет снижения доходной базы местных бюджетов и недопущение роста кредиторской задолженности по первоочередным обязательствам.

Конечным результатом достижения этой цели должно стать отсутствие просроченных обязательств у муниципальных образований,  дифференциации бюджетной обеспеченности  после выравнивания.
Функция регулирования финуправления направлена на внедрение принципов ответственного управления общественными финансами в части межбюджетных отношений.
Ключевой административной функцией в рамках достижения данной цели является прозрачное и предсказуемое распределение межбюджетных трансфертов из районного бюджета, что позволит обеспечить удлинение горизонта финансового планирования для муниципальных органов власти.

Задача 3.1. Создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами.

В условиях расширения бюджетной самостоятельности и ответственности местных органов власти, возрастает значение механизмов поддержки проводимых на местном уровне реформ, направленных на повышение эффективности функционирования бюджетного сектора и качества управления общественными финансами.

В дальнейшем в соответствии с Концепцией межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 августа 2009 года № 1123-р, предусматривается внедрение системы мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях в порядке, установленном постановлением Губернатора области от 30 марта 2010 года № 373.

Конечным результатом решения данной задачи будет являться соблюдение в муниципальных образованиях требований бюджетного законодательства, а также повышение качества управления муниципальными финансами.

Следуя принципам ответственного управления финансами в части организации межбюджетных отношений,  обеспечивает реализацию своей функции регулирования. Реализация данных принципов осуществляется посредством подготовки проектов  правовых актов.

Непосредственные результаты административной функции финуправления будут связаны с реализацией мероприятий по оздоровлению финансовой системы, выявлением и предупреждением возникновения нарушений требований Бюджетного кодекса в муниципальных образованиях. 
Задача 3.2. Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Собинского района.

Выравнивание доступа граждан к муниципальным услугам, предоставляемым за счет бюджетов муниципальных образований, является одной из основных задач муниципальной политики. Ее решение обеспечивается путем предоставления в соответствии  с решением Совета народных депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год дотаций из районного фонда финансовой поддержки муниципальных образований в рамках единой нормативной правовой базы.

Конечным результатом решения данной задачи является проведение выравнивания на основе прозрачности, объективной и не дестимулирующей наращивание налоговых и неналоговых доходов методики распределения дотаций.

Функция регулирования финуправления в рамках данной задачи осуществляется с помощью внедрения и следования принципам ответственного управления общественными финансами.

Цель 4. Оптимизация управления муниципальным долгом и финансовыми активами.

Цель оптимизации управления муниципальным долгом и финансовыми активами является крайне актуальной.

Ее достижение предполагает решение задач: обеспечение приемлемого и экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга района, сокращение стоимости обслуживания и совершенствования механизмов управления муниципальным долгом.

Конечным результатом достижения данной цели является соблюдение нормативного уровня муниципального долга.
В своей функции регулирования по достижению данной цели финуправление руководствуется принципами эффективного и ответственного управления общественными финансами. 
Административная деятельность по достижению данной цели состоит в организации обслуживания и погашения муниципального долга, размещение долговых обязательств.

Задача 4.1. Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга Собинского района.

Необходимо обеспечить ограничения заимствований и оптимизации структуры муниципального долга.

Конечным результатом решения данной задачи должно стать соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации объема муниципального долга.
Функция регулирования финуправления по достижению этого результата состоит в подготовке  правовых актов, предполагающих внутренние заимствования.

В рамках администрирования финуправление на основе основных параметров районного бюджета, а также в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики определяет и обосновывает оптимальную долговую политику.

Задача 4.2. Сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом.

Главным направлением совершенствования долговых механизмов является концентрация оперативных полномочий в финуправлении, включая расширенный и централизованный учет всех долговых обязательств.
 Результатом решения данной задачи является экономически обоснованная стоимость обслуживания долга.

Функция регулирования финуправления обеспечивает следование принципам ответственного управления общественными финансами в части регулирования долговой нагрузки. 
В рамках функции администрирования финуправления помимо управления муниципальным долгом (привлечение и погашение заемных средств), осуществляет ведение долговой книги, разрабатывает программу внутренних заимствований, программу муниципальных гарантий.

Цель 5. Обеспечение прозрачности и надежности бюджетной системы района
Прозрачная и надежная бюджетная система является одним из условий развития укрепления финансовой базы исполнения социальных обязательств государства.

Функция регулирования по решению данной цели состоит в повышении качества и доступности бюджетной информации.

Административная деятельность состоит в осуществлении контроля соблюдения бюджетного законодательства.

Задача 5.1. Повышение качества и доступности информации о бюджетной системе Собинского района.

Наличие доступной, достоверной, актуальной и полной информации о состоянии общественных финансов является необходимым условием для обеспечения подотчетности и прозрачности деятельности органов муниципальной власти и местного самоуправления.

Конечным результатом деятельности по повышению качества и доступности бюджетной информации должно стать увеличение доверия общества к бюджетной политике.

Функция регулирования финуправления по решению данной задачи состоит во внесении изменений в нормативные правовые акты в части раскрытия информации о бюджете и повышении ее оперативности, качества и достоверности.

Административная деятельность финуправления способствует раскрытию бюджетной информации на всех стадиях бюджетного процесса.

Задача 5.2. Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного законодательства.

Контроль за целевым и эффективным  исполнением бюджетных средств, соблюдением требований бюджетного законодательства является неотъемлемой частью работы финуправления по обеспечению исполнения расходных обязательств. Такой контроль обеспечивает соблюдение финансовой дисциплины, ответственности и подотчетности в использовании бюджетных средств, способствуя повышению эффективности и прозрачности управления муниципальными  финансами.
Конечным результатом решения данной задачи должно стать снижение уровня нарушений бюджетного законодательства при исполнении районного бюджета, в том числе снижение уровня нецелевого использования бюджетных средств. Кроме того должно повысится соотношение устраненных и выявленных нарушений бюджетного законодательства.

Регулятивная деятельность финуправления по решению этой задачи состоит в разработке регламентов в сфере контроля.

Административная деятельность состоит в проведении контрольных мероприятий.

2. Расходные обязательства и формирование доходов.

Финуправление является  субъектом бюджетного планирования (5,1% расходов районного бюджета). Большая часть этих расходов представляет собой межбюджетные трансферты (62,1%).

Расходы на содержание аппарата составляют 0,6% общих расходов.

3. Распределение расходов по целям, задачам.

Большая часть администрируемых финуправлением расходов представляет собой межбюджетные трансферты.

Расходы на функционирование самого финуправления распределяются по тактическим задачам пропорционально численности сотрудников, деятельность которых направлена на решение задач.

Часть задач финуправления решаются в рамках нормотворческой и контрольной деятельности.
4. Результативность бюджетных расходов.

Оценка результативности бюджетных расходов осуществляется исходя из степени достижения стратегических целей, тактических задач и запланированных показателей финуправления. В докладе «О результатах и основных направлениях деятельности финуправления за 2009 год  по большинству стратегических целей и тактических задач запланированные показатели результатов были достигнуты.

При оценке результативности бюджетных расходов финуправления как субъекта бюджетного планирования следует учитывать специфику его деятельности, которая не направлена непосредственно на потребителей услуг. Для оценки результативности бюджетных расходов в краткосрочном периоде приведенные в Докладе количественные показатели дополнены показателями качественными, которые в совокупности характеризуют эффективность бюджетных средств в подведомственной финуправлению сфере.

В рамках стратегической цели 1 «Обеспечение выполнения и создания условий для оптимизации расходных обязательств Собинского района» тактической задачи 1.1 «Своевременная и качественная подготовка проекта решения Совета народных депутатов  о   бюджете муниципального образования Собинский район на очередной финансовый год и плановый период», задачи 1.2. «Организация исполнения районного бюджета и формирование бюджетной отчетности» в запланированные сроки были выполнены. 
По итогам 2009 года кредиторская задолженность в муниципальных учреждениях и по обязательствам перед гражданами отсутствует. 
Доля налоговых и неналоговых доходов в объеме общих доходов местных бюджетов выше  уровня 2009 года.

Сокращены расходы на содержание органов муниципальной власти и местного самоуправления на 15359 тыс. рублей. 
Конечным результатом цели 2 «Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития района» является отклонение объема поступивших налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет от прогноза в пределах 4%.
Сокращено различие между наиболее и наименее обеспеченными муниципальными образованиями до и после выравнивания в 2,5 раза.
Размер минимально гарантированного уровня бюджетной обеспеченности с учетом дотаций на выравнивание в расчете на 1 жителя составил 2657 рублей. 

В рамках стратегической цели 4 «Оптимизация управления муниципальным долгом и финансовыми активами» выполнены запланированные показатели по объему муниципального долга.

Долг составил 22,5% от объема доходов районного бюджета без учета финансовой помощи из областного бюджета.
В достижение стратегической цели 5 «Обеспечение прозрачности, надежности и безопасности бюджетной системы области» расширен перечень документов, размещаемых на сайте администрации района. 
В соответствии с планом контрольно-экономической работы на 2009 год финуправлением  проведено 33 проверки. 
По итогам проверок все выявленные нарушения устранены.
	Начальник финансового управления администрации Собинского района
	Т.Л. Маскайкина
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	%
	Годовой отчет об исполнении районного бюджета утвержден решением Совета народных депутатов

	Показатель 2. Равномерность расходов главных распорядителей бюджетных средств (отклонений кассовых расходов в IV квартале от среднего объема кассовых расходов за I-III кварталы отчетного года)
	%
	23,9
	<58,6
	<20
	<20
	<20
	<20

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Задача 1.3. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств

	Показатель 1. Объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений          
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Показатель 2. Задолженность районного бюджета  и бюджетов муниципальных образований по исполнению обязательств перед гражданами 
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Показатель 3. Доля налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Собинского района в общем объеме доходов консолидированного бюджета района (без учета субвенций) 
	%
	38,1
	41,6
	≥41,6
	≥41,6
	≥41,6
	стабильность или увеличение

	Показатель 4. Доля налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципального района в общем объеме доходов бюджета муниципального района (без учета субвенций) 
	%
	33,4
	34,9
	≥34,9
	≥34,9
	≥38,9
	стабильность или увеличение

	Показатель 5. Доля налоговых и неналоговых доходов бюджетов поселений в  объеме доходов бюджетов поселений  (без учета субвенций) 
	%
	45,3
	52,5
	≥52,5
	≥52,5
	≥86,6
	стабильность 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	или увеличение

	Показатель 6. Доля доходов бюджетов поселений (без учета субвенций) в общем объеме доходов консолидированного бюджета района 
	%
	33,3
	≥29,6
	≥29,6
	≥29,6
	≥44,2
	стабильность или увеличение

	Показатель 7. Доля расходов консолидированного бюджета на увеличение стоимости основных средств в общем объеме расходов консолидированного бюджета района 
	%
	7,0
	>9,9
	>9,9
	>9,9
	>5
	увеличение

	Показатель 8. Доля расходов консолидированного бюджета района, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов консолидированного бюджета района (без учета субвенций на исполнение делегируемых полномочий) 
	%
	27,2
	≥34,4
	≥34,4
	≥34,4
	≥74,1
	стабильность или увеличение

	1
	2
	
	
	
	
	
	8

	Показатель 9. Расходы консолидированного бюджета района
	тыс. руб.
	993092
	1108632
	1108632
	1108632
	1108632
	не снижение

	Показатель 10. Расходы консолидированного бюджета района в части увеличения стоимости основных средств 
	тыс. руб.
	69330
	109735
	109735
	109735
	109735
	не снижение

	Показатель 11 Расходы консолидированного бюджета района в части расходов на содержание работников  органов муниципальной власти и местного самоуправления 
	тыс. руб.
	79990
	64631
	<64631
	<64631
	<64631
	сокращение

	Цель 2. Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития Собинского района

	Задача 2.1. Проведение взвешенной и предсказуемой бюджетной политики

	Показатель 1. Наличие трехлетнего бюджета
	
	
	Трехлетний бюджет

	Показатель 2. Отклонение фактических основных характеристик районного бюджета от прогноза, представляемого в материалах к проекту решения Совета народных депутатов о районном бюджете
	%
	16,7
	-
	<10
	<10
	<10
	(10

	Цель 3. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления

	Объем просроченных обязательств муниципальных образований
	% к объему расходов
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доля межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам муниципальных образований, распределяемая по утвержденным методикам 
	%
	97,6
	>92,1
	>92,1
	>92,1
	>92,1
	(92,1

	Задача 3.1. Создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами

	Показатель 1. Количество муниципальных образований, в которых выявлены нарушения бюджетного законодательства
	% от количества муниципальных образований, имеющих бюджеты
	30,8
	<30,8
	<30,8
	<30,8
	<30,8
	<30,8

	Показатель 2. Количество муниципальных образования, в которых доля расходов, формируемых в рамках программно-
	% от количества муници-
	38,5
	>53,8
	>53,8
	>53,8
	>53,8
	ежегодное 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	целевого метода, превышает 30%
	пальных образований, имеющих бюджеты
	
	
	
	
	
	увеличение

	Задача 3.2. Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Собинского района

	Показатель 1. Размер минимального гарантированного уровня расчетной бюджетной обеспеченности с учетом дотаций на выравнивание в расчете на 1 жителя.
	 руб.
	2874
	2657
	2703
	2703
	2703
	не снижение на время кризиса

	Показатель 2. Сокращение различий между наиболее и наименее обеспеченными муниципальными образованиями до и после выравнивания
	раз
	2,5
	(0,9
	(0,9
	(0,9
	(0,9
	(4,0

	Цель 4. Повышение эффективности управления муниципальным  долгом Собинского района

	Задача 4.1. Соблюдение экономически обоснованного объема муниципального внутреннего долга Собинского района

	Показатель 1. Муниципальный внутренний долг Собинского района на конец года
	% к доходам без учета финансовой помощи

	17,9
	22,5
	<22,5
	<22,5
	<22,5
	<22,5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Задача 4.2. Сокращение стоимости обслуживания и совершенствования механизмов управления муниципальным долгом

	Показатель 2. Доля расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга в расходах районного бюджета
	% к расходам районного бюджета
	0,2
	0,2
	<0,2
	<0,2
	<0,2
	<0,2

	Цель 5. Обеспечение прозрачности, надежности и безопасности бюджетной системы района

	Задача 5.1. Повышение качества и доступности финансовой информации

	Показатель 1. Открытость деятельности финуправления
	наличие сайта финуправления
	на сайте администрации района
	на сайте администрации района
	да
	да
	да
	

	Задача 5.2. Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного законодательства

	Показатель 1. Доля устраненных нарушений бюджетного законодательства в общей сумме выявленных нарушений
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Показатели, используемые для определения эффективности результатов деятельности 

органов администрации Собинского района по направлениям деятельности

	Задачи, программы, показатели
	Единица
	Отчетный
	Текущий
	Плановый период
	Целевое

	
	измерения
	период

2009 год
	период

2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	значение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Показатель 12. Расходы консолидированного бюджета района
	тыс. руб.
	50329
	55549
	55549
	55549
	55549
	х

	Показатель 13. Расходы консолидированного бюджета района на здравоохранение в части увеличения стоимости основных средств
	тыс. руб.
	687
	1792
	1792
	1792
	1792
	х

	Показатель 14. Расходы консолидированного бюджета района на здравоохранение в части текущих расходов
	тыс. руб.
	49642
	53757
	53757
	53757
	53757
	х

	Показатель 15. Расходы консолидированного бюджета района на здравоохранение в части текущих расходов на оплату труда и начислений на оплату труда
	тыс. руб.
	89643
	39259
	39259
	39259
	39259
	х

	Показатель 16. Расходы средств обязательного медицинского страхования в расчете на 1 жителя
	рублей
	2125
	2263
	2263
	2263
	2263
	х

	Показатель 17. Расходы консолидированного бюджета района Российской Федерации на физическую культуру и спорт
	тыс. руб.
	15562
	19353
	19353
	19353
	19353
	х

	Показатель 18. Расходы консолидированного бюджета  на общее образование
	тыс. руб.
	239635
	286868
	286868
	286868
	286868
	х

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Показатель 19. Расходы консолидированного бюджета района на общее образование в части увеличения стоимости основных средств
	тыс. руб.
	2509
	43895
	43895
	43895
	43895
	х

	Показатель 20. Расходы консолидированного бюджета района на общее образование в части текущих расходов
	тыс. руб.
	237126
	242973
	242973
	242973
	242973
	х

	Показатель 21Расходы консолидированного бюджета района на общее образование в части текущих расходов на оплату труда и начислений на оплату труда
	тыс. руб.
	164570
	161717
	161717
	161717
	161717
	х

	Показатель 22. Расходы консолидированного бюджета района на дошкольное  образование
	тыс. руб.
	119106
	134543
	134543
	134543
	134543
	х

	Показатель 23. Расходы консолидированного бюджета района  на дошкольное образование в части увеличения стоимости основных средств
	тыс. руб.
	504
	2910
	2910
	2910
	2910
	х

	Показатель 24. Расходы консолидированного бюджета района на дошкольное образование в части текущих расходов
	тыс. руб.
	118602
	131633
	131633
	131633
	131633
	х

	Показатель 25. Расходы консолидированного бюджета района на дошкольное образование в части текущих расходов на оплату труда и начислений на оплату труда
	тыс. руб.
	82752
	79548
	79548
	79548
	79548
	х

	Показатель 26. Расходы консолидированного бюджета района на культуру
	тыс. руб.
	66613
	67934
	67934
	67934
	67934
	х

	Показатель 27. Расходы консолидированного бюджета района на культуру в части увеличения стоимости основных средств
	тыс. руб.
	1225
	1920
	1920
	1920
	1920
	х

	Показатель 28. Расходы консолидированного бюджета района на культуру в части текущих расходов 
	тыс. руб.
	65388
	66014
	66014
	66014
	66014
	х

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	образование в части текущих расходов
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 29. Расходы консолидированного бюджета района на культуру в части текущих расходов на оплату труда и начислений на оплату труда
	тыс. руб.
	42939
	42488
	42488
	42488
	42488
	х

	Показатель 30. Расходы консолидированного бюджета района на  финансирование жилищно-коммунального хозяйства
	тыс. руб.
	199383
	232231
	232231
	232231
	232231
	х

	Показатель 31. Расходы консолидированного бюджета района на финансирование жилищно-коммунального хозяйства в части увеличения стоимости основных средств
	тыс. руб.
	199383
	232231
	232231
	232231
	232231
	х

	Показатель 31. Расходы консолидированного бюджета района на финансирование жилищно-коммунального хозяйства в части компенсации разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения, и покрытия убытков, возникающих в связи с применение регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги
	тыс. руб.
	3491
	-
	-
	-
	121390
	х

	Показатель 33. Расходы консолидированного бюджета района на правоохранительную деятельность
	тыс. руб.
	7253
	754
	754
	-
	-
	х








