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Д О К Л А Д

О результатах и основных направлениях деятельности

финансового управления администрации области 
за 2011 год

Оценка результативности бюджетных расходов  осуществлена исходя из степени достижения стратегических целей, тактических задач и запланированных показателей на 2011 год финансового управления администрации района (далее – финуправление) о результатах и основных направлениях деятельности на 2011-2013 годы. По всем стратегическим целям и тактическим задачам показатели результатов подтверждают эффективность деятельности финуправления. Итоги оценки приведены в приложении к Докладу.
При оценке результативности бюджетных расходов финуправления как субъекта бюджетного планирования учитывалась специфика деятельности, которая не направлена непосредственно на потребителей услуг. 

Для оценки результативности бюджетных расходов количественные показатели дополнены качественными показателями, которые в совокупности характеризуют эффективность организации бюджетного процесса в Собинском районе.
Исполнение полномочий финуправлением в 2011 году осуществлялось в режиме экономии расходов на содержание аппарата финуправления.
По итогам оценки качества организации бюджетного процесса за 2010 год, проведенной департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области  в 2011 году, Собинскому району присвоена II степень качества организации и осуществления бюджетного процесса с количеством баллов 71,02 из интервала оценок 50-75. Оценка проводилась по 40 показателям, отражающим   выполнение следующих задач:
- бюджетное планирование;

- исполнение бюджета;

- управление муниципальным долгом;

- управление муниципальной собственностью и оказание муниципальных услуг;

- прозрачность бюджетного процесса.
В рамках стратегической цели 1 «Обеспечение выполнения и создания условий для оптимизации расходных обязательств Собинского района» и  решения тактической задачи 1.1 своевременная и качественная подготовка проекта решения Совета народных депутатов о бюджете муниципального образования Собинский район на очередной финансовый год и плановый период проект решения  «О бюджете муниципального образования Собинский район  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» составлен с применением принципа «скользящей трехлетки». 
Для организации процесса подготовки проекта бюджета разработаны постановления главы района:

от 02.09.2011 № 868 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Собинского района и других исходных данных для составления районного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»;

Подготовлены и утверждены приказы финуправления:

 от 10.08.2011 № 20 «Об утверждении указаний о порядке применения видов расходов классификации расходов бюджетов для составления проекта районного бюджета на 2012 год»;
от 29.11.2011  № 30 «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного и автономного учреждения Собинского района»;

от 20 29.11.2011  № 31 «О рекомендациях по определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества»;

от 21.12.2011 № 37 «О наделении финансового управления администрации Собинского района полномочиями администратора доходов»;
от 21.12.2011 № 36 «Об утверждении перечня кодов подвидов по видам доходов, поступающих в консолидированный бюджет Собинского района главными администраторами которых являются органы администрации Собинского района».
 Проведено   совещание с главными распорядителями средств районного бюджета по планированию бюджетных ассигнований из районного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов. 

Составлены реестры расходных обязательств Собинского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.
Подготовлены материалы для первого чтения и публичных слушаний по проектировкам районного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, результаты которых оформлены решением Совета народных депутатов  от 18.11.2011 № 140/14.
Конечным результатом решения задачи 1.2 организация исполнения районного бюджета и формирование бюджетной отчетности является утверждение годового отчета решением Совета народных депутатов от 26.06.2011 № 67/7 «Об исполнении  бюджета муниципального образования Собинский район  за 2010 год».

Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении районного бюджета позволяет предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления бюджетными средствами информацию. В 2011 году отчеты об исполнении районного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев утверждены постановлениями главы района соответственно от 28.04.2011 № 219, от 26.07.2011 № 665, от 02.11.2011 № 1252 и опубликованы в средствах массовой информации. Подготовлены материалы для публичных слушаний по отчету об исполнении районного бюджета за 2010 год. 
Это способствует прозрачности и подконтрольности исполнения бюджета, и соответственно, снижению нецелевого использования бюджетных средств.
            Утверждены приказы финансового управления:

            от 14.02.2011 № 8 «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы финансового управления»»;
             от 29.11.2011 № 29, от 28.12.2011 № 40 «О внесении изменений в приложение к приказу финансового управления администрации района от 27.12.2010 № 35 «О Порядке санкционирования расходов районных бюджетных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 и  пунктом 5 статьи 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации»;

             от 06.12.2011 № 32 «Об утверждении Порядка завершения операций по исполнению бюджета муниципального образования Собинский район в 2011 году»»;
             от 07.12.2011 № 33 «Об утверждении Порядка  перечисления районными муниципальными учреждениями неиспользованных остатков средств по приносящей доход деятельности и во временном распоряжении на 01 января 2012 года в связи с изменениями их правового положения».

Готовилась оперативная информация об объемах финансирования бюджетных расходов.
Ежемесячно проводился мониторинг дебиторской, кредиторской задолженности и остатков средств на счетах районного бюджета.

Анализировалось использование целевых средств и в целом по каждой отрасли социальной сферы, а также меры поддержки отраслей реального сектора экономики.

В целях обеспечения бесперебойного финансирования бюджетных расходов составлялся и велся кассовый план.

Итоги исполнения районного и консолидированного бюджетов района ежемесячно представлялись главе района, председателю Совета народных депутатов.
Однако не удалось обеспечить равномерность использования бюджетных средств главными распорядителями средств районного бюджета. Объем расходов, произведенных в 4 квартале 2011 года, составил 29 процентов от годового объема расходов  при среднем показателе  за 9 месяцев – 23,7 процента. Критерий, установленный департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области в показателях оценки качества управления муниципальными финансами, составляет 25 процентов. Основной причиной неравномерности использования бюджетных средств явилось выделение с июня 2011 года средств из федерального бюджета на модернизацию образования и здравоохранения.

Проведен 1  семинар с главными бухгалтерами финансовых органов местного самоуправления и главными бухгалтерами главных распорядителей средств районного бюджета.
Для обеспечения исполнения районного бюджета в 2012 году разработаны и утверждены постановлением главы района  от 10. 01 2012 № 1 «О мерах по реализации  решения Совета народных депутатов «О  бюджете муниципального образования Собинский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.

Разработана и утверждена сводная бюджетная роспись и лимиты бюджетных ассигнований районного бюджета. Доведены до сельских и городских поселений уведомления  по межбюджетным трансфертам.

Для взаимодействия с управлением  Федерального казначейства составлены реестры участников  и не участников бюджетного процесса, справочники их реквизитов, справочники по бюджетной классификации.

          Реализации тактической задачи 1.3 «Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.
В целях повышения эффективности расходов и качества управления средствами бюджета, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета постановлением главы района от 17.02.2011 № 196 утверждены:

- порядок оценки качества финансового менеджмента;

- методика балльной  оценки качества финансового менеджмента.

В 2011 году проведена оценка финансового менеджмента по итогам работы за 2010 год, согласно которой оценка среднего уровня качества финансового менеджмента ГРБС имеющих подведомственные учреждения составила – 3,8,  не имеющих подведомственные учреждения – 4,5 исходя из 5-балльной системы оценок.

Конечный результат цели 2 "Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития Собинского района" - проведение взвешенной и предсказуемой бюджетной политики (задача 2.1), обеспечивающей стабильный рост налогового потенциала района. 

Динамика поступления налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Собинского района показывает, что доходы бюджета за последние шесть лет увеличились в 2,2 раза. За 2011 год рост составил 106,5 процентов.

Рост налоговых и неналоговых доходов по отношению к первоначальному прогнозу поступлений в районный бюджет на 2011год составил 107,5 процентов.

Положительная тенденция роста объемов доходов достигнута в результате принятых мер со стороны  финансового управления.

Основные усилия по увеличению доходов бюджета района сосредоточены на работе с главными администраторами доходов бюджета.
В целях улучшения налогового администрирования все доходные источники закреплены за конкретными администраторами доходов.

Постановлением главы района "О мерах по реализации решения Совета народных депутатов о районном бюджете»  ежегодно каждому администратору устанавливается задание по мобилизации доходов в районный бюджет. 

В целях повышения эффективности налогового администрирования проведены совещания с главными администраторами доходов по вопросу мобилизации доходов в районный бюджет и принятию мер по сокращению недоимки и совместные совещания финансовых и налоговых органов  по вопросам, касающимся мобилизации доходов в бюджеты муниципальных образований. 
Результативность работы по мобилизации доходов в бюджет и увеличения доходного потенциала напрямую зависит от конструктивного взаимодействия и скоординированных действий органов местного самоуправления с администраторами доходов.

В 2011 году принято постановление главы района от 21.04.2011 № 176 «О создании рабочей группы по разработке нормативных актов по пересмотру ставок по налогу на имущество физических лиц в связи с увеличением инвентаризационной стоимости объектов налогообложения». Проведено 3 заседания рабочей группы, на которых обсуждались ставки налога на имущество, разработаны проекты решений о введении на территориях поселений налога на имущество физических лиц.

Совместно с Межрайонной ИФНС России № 5 по Владимирской области проведено совещание с представителями администраций муниципальных образований по вопросу принятия нормативно-правовых актов о признании безнадежными к взысканию и списания недоимки, задолженности по пеням, штрафам по местным налогам. 

Основные усилия по увеличению доходов бюджета района сосредоточены на работе с налогоплательщиками, имеющими задолженность бюджету. Поэтому совместно с налоговыми органами в течение года проводилась индивидуальная работа с налогоплательщиками через координационные советы, созданные при администрации района и поселениях.
Планируемые значения показателей достижения цели 3 "Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления" и входящих в нее задач в основном достигнуты. 
В 2011 году 97,2 % межбюджетных трансфертов распределено в соответствии с утвержденными методиками, что свидетельствует о существенном росте эффективности управления бюджетными средствами и повышении прозрачности межбюджетных отношений. 

Принято решение Совета народных депутатов от 21.10.2011 № 130/12, о внесении изменений в межбюджетные отношения.

В условиях расширения бюджетной самостоятельности и ответственности местных органов власти возрастает значение механизмов поддержки проводимых на местном уровне реформ, направленных на повышение эффективности функционирования бюджетного сектора и качества управления общественными финансами. 
Решение задачи 3.1 "Создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами» обеспечивалось путем: 
-утверждения предельных нормативов  формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований (постановление главы района от 18.11.2010 № 1716 «Об установлении условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Собинский район в 2011 году»; 

- постановлением главы района от 22.06.2011 №497 утверждены мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов по муниципальному образованию Собинский район;

- департаментом финансов, бюджетной и налоговой  политики администрации области проведен мониторинг и оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса, которым муниципальное образование Собинский район отнесено к группе муниципальных образований с надлежащим качеством организации бюджетного процесса.
Решение задачи 3.2 "Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Собинского района" достигалось путем предоставления дотаций и иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета в соответствии с методикой, утвержденной решением Совета народных депутатов "О межбюджетных отношениях в Собинском районе".

 Различие между наиболее и наименее обеспеченными муниципальными образованиями (Куриловское и Толпуховское сельские поселения) до и после выравнивания сократилось в 2,9 раза. 
Кроме того: 
- в целях реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в 2011 году проведена оценка налогового потенциала всех муниципальных образований, то есть, определены суммы доходов, которые могут быть собраны в бюджеты муниципальных образований из налоговых источников, закрепленных за соответствующими бюджетами;
- подготовлены и направлены в адрес финансовых органов методические рекомендации об особенностях формирования проектов местных бюджетов на 2012 год;

- в течение года постоянно анализировался ход исполнения местных бюджетов. 
- по итогам 2010 года и 1 полугодия 2011 года осуществлялся мониторинг местных бюджетов с направлением информации в ДФБНП;
- составлены сводные реестры расходных обязательств муниципальных образований;
- проведена проверка плановых назначений в отчетах об исполнении местных бюджетов за 2010 год, подготовлена объяснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета для представления в  ДФБНП;

- организована работа по представлению муниципальными образованиями отчета о выполнении плана по сети, штатам и контингентам учреждений, состоящих на местных бюджетах, за 2010 год.
В рамках стратегической цели 4 "Повышение эффективности управления муниципальным долгом Собинского района» выполнены запланированные показатели по объему муниципального внутреннего долга Собинского района, который составил 23,1% от объема доходов районного бюджета без учета финансовой помощи из областного бюджета (задача 4.1 соблюдение экономически обоснованного объема муниципального внутреннего долга Собинского района). 
В условиях текущего состояния муниципальной экономики перед районом встают все более сложные задачи реализации муниципальных экономических преобразований. Одна из таких задач - совершенствование механизмов управления муниципальным долгом (задача 4.2). Бюджетный кодекс Российской Федерации составляет законодательную основу в сфере управления муниципальным долгом Собинского района. Управление муниципальным долгом Собинского района  заключается:

- в формировании политики в отношении муниципального долга Собинского района;

-в установлении границ верхнего предела муниципального внутреннего долга Собинского района, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям Собинского района;
- в определении общего объема бюджетного дефицита и, следовательно, объемов заимствований, необходимых для его финансирования.

Постановлением     главы района  от 03.09.2010    № 1326        «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Собинского района и других исходных данных для составления проекта районного бюджета на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» утверждена политика в области муниципального долга на 2011-2013 годы.

Основной целью проводимой долговой политики района является минимизация расходов на обслуживание муниципального долга и сохранение объема долговых обязательств на финансово безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.

Поставленная цель достигается в районе путем:

- своевременного исполнения долговых обязательств;

- проведения работы с департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области  по привлечению бюджетных кредитов как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет;

- проведения работы с кредитными организациями, направленной на заключение договоров по привлечению средств по кредитной линии, на привлечение ресурсов с меньшей стоимостью, на осуществление реструктуризации долга;

- привлечения кредитных ресурсов на оптимально возможный период времени;

- планомерное снижение долговой нагрузки на бюджет в среднесрочной перспективе.

Кроме того, применяются  механизмы муниципальной поддержки в виде предоставления муниципальных районных гарантий организациям реального сектора экономики района, обеспечивающим устойчивое функционирование экономики и социальной сферы района.

По муниципальным гарантиям Собинского района объем муниципального внутреннего долга района составил 4,5 млн. рублей (за счет предоставления муниципальной гарантии муниципальному унитарному многоотраслевому предприятию жилищно-коммунального хозяйства п.Ставрово).

Наибольшая доля в муниципальном внутреннем долге Собинского района приходится на долг по бюджетным кредитам, предоставленным из  областного бюджета для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования в сумме 21909 тыс. рублей на пополнение материально-технических ресурсов 1000,0 тыс.рублей.

Задолженность по кредиту Сбербанку РФ составила 18829 тыс.рублей.

Доля расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга составила 0,15 процента от объема расходов районного бюджета.
В достижение стратегической цели 5 "Обеспечение прозрачности, надежности и безопасности бюджетной системы района" расширен перечень документов, размещаемых на сайте финуправления  (задача 5.1 "Повышение качества и доступности информации о бюджетной системе Собинского района"). 
В соответствии с Федеральным законом от 8 мая 2010г. № 83 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" с 1 января 2012 года начнет свою работу официальный сайт в сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях. Финуправлением в целях обеспечения реализации указанного Федерального закона  произведена сверка сведений из ЕГРЮЛ о размещенных на официальном сайте Министерства Финансов Российской Федерации заполнены формы 1, 2, 3, 4.1, 4.2, 7 согласно приказа МФРФ от 21.07.2011 №86-н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждениям, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта» главными распорядителями средств районного бюджета и органами местного самоуправления поселений района.
В соответствии с планом контрольно-экономической работы на 2011 год  отделами финуправления проведено 20 проверок, в том числе отделом контрольно-ревизионной   работы - 8, отделом бюджетной политики и межбюджетных   отношений-  2     , отделом налоговых и неналоговых доходов - 9,  отделом бюджетного учета - 1. (задача 5.2 "Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного законодательства").

По итогам всех проверок приняты меры реагирования, и выявленные нарушения устранены или утверждены планы мероприятий по их устранению, реализация которых контролируется финуправлением.
	Начальник финуправления                         
	Т.Л.Маскайкина


